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[ CAPITOLUL I ]

Contenciosul fiscal de competenta instantelor specializate

Sectiunea I
Notiune si clasificari ale contenciosului fiscal

1. Scurte consideratii introductive privind formele de control asupra
activitatii administratiei publice

La nivel constitutional sunt consacrate doua mari categorii de forme de
control! care pot fi exercitate asupra administratiei publice?, respectiv: 1. con-
trolul necontencios, care are in vedere acele forme de control care nu implica o
situatie litigioasa; 2. controlul contencios, care priveste cazurile litigioase in
care trebuie solutionata o situatie conflictuala.

Cu privire la controlul contencios exercitat pe calea contenciosului admi-
nistrativ, a fost exprimata opinia ca acesta are o semnificatie deosebita pentru
statul de drept, reprezentand una dintre garantiile necesare existentei unui
stat de drept, alaturi de alte forme de control si valori fundamentale ale sta-
tului de drept, cum sunt controlul de constitutionalitate, independenta justi-
tiei, pluralismul politic si separarea puterilor in stat3.

Pentru a realiza o clasificare a formelor de control exercitate asupra
administratiei publice au fost utilizate mai multe criterii4, rezultind urma-
toarele forme de control®:

1'V. Vedinas, Tratat teoretic si practic de drept administrativ, vol. 1, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2018, p. 124.

2 Ambele categorii de forme de control pot fi la rdndul lor grupate in doua subcategorii
in functie de structura constitutionald a administratiei publice, respectiv: a) controlul necon-
tencios/controlul contencios exercitat asupra administratiei publice centrale; b) controlul
necontencios/controlul contencios exercitat asupra administratiei publice locale (V. Vedinas,
op. cit., pp. 124-127).

3 In acest sens, autorul opiniei subliniaza urmatoarele: ,Controlul de legalitate asupra
actelor administrative ale autoritatilor publice, prin care se materializeaza institugia conten-
ciosului administrativ, are o semnificatie deosebita pentru statul de drept, el fiind, de altfel,
una dintre garantiile statului de drept, aldturi de controlul de constitutionalitate, indepen-
denta justitiei, pluralismul politic si separarea puterilor in stat” (V. Vedinas, op. cit., p. 130).

4 Idem, pp. 128-134.

5 Prezentarea detaliatd a acestor forme de control rezultate din criteriile aplicate se
regdseste la pp. 128-134 din lucrarea citata anterior.
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1. in functie de criteriul organului care exercitd controlul: un control
parlamentar®; un control administrativ’; un control judiciar (judecatoresc)s;
un control exercitat de alte autoritdti publice decat cele care realizeaza
prerogativele celor trei puteri in stat®; un control politicl%; un control exercitat
de societatea civilall;

2. dupa criteriul obiectivului urmadrit prin activitatea de control: un
control general; un control de specialitate;

3.1n functie de criteriul procedurii aplicabile: un control jurisdictional; un
control nejurisdictional;

4. dupa criteriul care priveste caracterul controlului: un control operativ,
inopinat; un control planificat si anuntat;

5. in functie de criteriul consecintelor controlului si competenta
organului de control de a aplica sanctiuni: un control care nu se poate finaliza
prin aplicarea de sanctiuni; un control care conduce la aplicarea de sanctiuni;

6 Controlul parlamentar este exercitat sub doud forme: ,un control parlamentar tradi-
tional, exercitat de Parlament in mod direct, prin mijloacele puse la dispozitie de legea
fundamentala”; ,,un control parlamentar modern, exercitat prin intermediul unor autoritati
publice care depind de Parlament (Avocatul Poporului, Curtea de Conturi)” (V. Vedinas,
op. cit, p. 128).

7 Prin intermediul controlului administrativ, ,activitatea administratiei publice se
autoregleaza fie prin controlul intern, fie prin formele controlului extern ori prin controlul
de tuteld administrativa exercitat de Guvern prin prefecti, asupra activitatii autoritdtilor
administratiei publice locale, sau controlul exercitat prin jurisdictiile administrative, al caror
caracter facultativ si gratuit este garantat de Constitutie” (V. Vedinas, op. cit., p. 129).

8 Controlul judiciar (judecdtoresc) este exercitat ,in baza articolelor 21, 52 si 126
alin. (6) din Constitutie, raportate la prevederile Legii nr. 554/2004 a contenciosului admi-
nistrativ, atat pe cale de actiune directd, cat si pe cale de exceptie” (V. Vedinas, op. cit., p. 130).

9 In aceasti categorie sunt incluse controlul exercitat de Curtea Constitutionald asupra
ordonantelor Guvernului (,,control de natura contencioasa”), controlul exercitat de Avocatul
Poporului si controlul efectuat de Curtea de Conturi (V. Vedinas, op. cit,, p. 130).

10 Cu privire la controlul politic, s-a retinut cd legitimitatea acestuia ,se afld in misiunea
administratiei, aceea de a pune in aplicare decizia politica” (V. Vedinas, op. cit., p. 130).

11 Prin Decizia de recurs in interesul legii nr. 8/02.03.2020, publicata in M. Of.
nr. 580/02.07.2020, pronuntatd pentru interpretarea si aplicarea unitara a prevederilor
art. 1 alin. (1), art. 2 alin. (1) lit. a), r) si s) si art. 8 alin. (11) si (12) din Legea nr. 554/2004,
s-a stabilit cii: ,In vederea exercitirii controlului de legalitate asupra actelor administrative
la cererea asociatiilor, in calitate de organisme sociale interesate, invocarea interesului
legitim public trebuie sa fie subsidiara invocdrii unui interes legitim privat, acesta din urma
decurgand din legdtura directa dintre actul administrativ supus controlului de legalitate si
scopul direct si obiectivele asociatiei, potrivit statutului”.
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6. dupa criteriul modului de declansare a controlului: controlul declansat
in urma primirii unor sesizari de nereguli; controlul din oficiu; controlul
planificat.

In privinta sistemelor de contencios administrativ, s-a retinut in doctrina
ca dreptul comparat evidentiaza, la nivel formal, existenta a ,trei mari sisteme
de contencios administrativ: sistemul administratorului judecdtor; sistemul
francez al jurisdictiei speciale administrative (format din tribunale administra-
tive si Consiliul de Stat) si, respectiv, sistemul anglo-saxon, al instantelor de
drept comun competente si in materia contenciosului administrativ”12.

2. Notiunea de contencios fiscal

In opinia noastrd, din perspectiva obiectivelor acestei lucriri, conten-
ciosul fiscal reprezinta totalitatea litigiilor avand ca obiect raporturile juridice
rezultate din activitatile de administrare a creantelor fiscale si in care una
dintre parti este o autoritate fiscala.

Pentru doctrina fiscala contemporana pot fi considerate ca fiind rele-
vante pentru definirea contenciosului fiscal3, in principal, definitiile date de
autorii C.D. Popal4 si A. Fanu-Mocal, atat in considerarea faptului ca aceste
definitii reflecta elemente specifice contenciosului fiscal din perioada ante-
rioard, respectiv ulterioara adoptarii vechiului Cod de procedura fiscala
(2003)16, cat si datoritd atentiei acordate acestor definitii in lucrarile de
specialitate din materia contenciosului fiscal.

Intr-o lucrare care priveste contenciosul fiscal s-a retinut, in legitura cu
prima definitie, respectiv cea data de autorul C.D. Popa, ca este o definitie din
doctrina contemporana, in sensul procedural al contenciosului fiscal??.

12], Lazar, Masurile financiar-fiscale si politica Uniunii Europene in domeniul ajutoarelor
de stat, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2018, p. 17; 1. Lazar, Jurisdictii administrative in materie
financiard, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 61.

13 Etimologic, notiunea de «contencios fiscal» se trage din expresia franceza
contentieux fiscal, care In doctrina francezd, unde este foarte des utilizatd si unde se bucura
de o ampla analizd, este definita, in sens larg, ca ansamblul litigiilor cu caracter fiscal pe
care este chemata autoritatea judecatoreasca sa le rezolve cu putere de adevar legal”
(A. Fanu-Moca, Contenciosul fiscal, ed. 2, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 14).

14 C.D. Popa, Notiunea, natura juridicd si importanta contenciosului fiscal, in Revista de
Drept Comercial nr. 7-8/2001, p. 302.

15 A. Fanu-Moca, op. cit,, p. 25.

160G nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata in M. Of.
nr.513/31.07.2007.

17 In acest sens, s-a aritat ci: ,in doctrina noastra contemporani contenciosul fiscal a
fost definit in perioada contemporand ca fiind in sens procedural (ca mijloc derivat de



